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HƯỚNG DẪN

Công tác tham gia xây dựng chính quyền của                                                           Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp năm 2016

Thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ bẩy Đoàn Chủ tịch, Nghị quyết Hội nghị lần thứ tư Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc (MTTQ) Việt Nam (khóa VIII), Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam hướng dẫn những nhiệm vụ trọng tâm công tác tham gia xây dựng chính quyền của Ủy ban MTTQ Việt Nam các cấp năm 2016 như sau:

I. THAM GIA CUỘC BẦU CỬ ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI KHÓA XIV, ĐẠI BIỂU HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN CÁC CẤP NHIỆM KỲ 2016-2021

1.1. Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam phối hợp với Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ xây dựng và ban hành các văn bản hướng dẫn công tác bầu cử và tổ chức tập huấn cho cán bộ Mặt trận toàn quốc về công tác bầu cử.

1.2. Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam các cấp chủ động xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện đầy đủ quyền và trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tham gia công tác bầu cử.
II. CÔNG TÁC THAM GIA XÂY DỰNG, TUYÊN TRUYỀN PHỔ BIẾN CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT

2.1. Năm 2016, Ủy ban MTTQ Việt Nam các cấp tiếp tục tập trung thực hiện tốt công tác tham gia xây dựng chính sách, pháp luật; chú trọng các dự án luật có liên quan trực tiếp tới quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân, tổ chức bộ máy nhà nước và của MTTQ Việt Nam.

Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam phối hợp với Bộ Tư pháp, Thường trực Ủy ban Pháp luật của Quốc hội để xây dựng các dự thảo Nghị quyết liên tịch của Đoàn Chủ tịch Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam, Ủy ban thường vụ Quốc hội và Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật MTTQ Việt Nam.

Ủy ban MTTQ Việt Nam các địa phương cần chú trọng phối hợp với Thường trực Hội đồng nhân dân, Đoàn đại biểu Quốc hội địa phương tham gia tổ chức việc góp ý, phản biện vào các dự án luật, cụ thể như: 
Luật tiếp cận thông tin; Luật báo chí (sửa đổi); Luật bảo vệ, chăm sóc và giáo dục trẻ em (sửa đổi); Luật biểu tình; Luật về hội; Luật tín ngưỡng, tôn giáo; Luật phòng, chống tham nhũng (sửa đổi); Luật trách nhiệm bồi thường của Nhà nước (sửa đổi); Luật trợ giúp pháp lý (sửa đổi);... đồng thời chủ động tham gia xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật của địa phương theo quy định của pháp luật.
2.2. Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam tiếp tục phối hợp với các bộ, ngành Trung ương xây dựng và ban hành các văn bản hướng dẫn công tác Thanh tra nhân dân theo Luật thanh tra, công tác giám sát đầu tư của cộng đồng theo Luật đầu tư công; về kinh phí hoạt động của Ban thanh tra nhân dân và Ban giám sát đầu tư của cộng đồng.

2.3. Ủy ban MTTQ Việt Nam các cấp tiếp tục đẩy mạnh công tác vận động, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật. 
Năm 2016 tiếp tục tập trung tuyên truyền về Hiến pháp; Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; Luật đất đai (sửa đổi); Luật hòa giải ở cơ sở; Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí (sửa đổi) và Luật tiếp công dân và các văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương và địa phương có tác động trực tiếp đến người dân ở cơ sở.
Tuyên truyền pháp luật về bầu cử đại biểu Quốc hội, đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp; tuyên truyền kết quả của Nghị quyết đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng.

2.4. Tiếp tục thực hiện và tổng kết Đề án “Tiếp tục xây dựng và đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động chấp hành pháp luật trong cộng đồng dân cư giai đoạn 2013-2016”. Quyết định số 1133/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ.
Ủy ban MTTQ Việt Nam các cấp tổ chức xây dựng, nhân rộng các mô hình điểm, các nhóm nòng cốt về tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật trong cộng đồng dân cư gắn với cuộc vận động "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa khu dân cư".

III. CÔNG TÁC GIÁM SÁT VÀ PHẢN BIỆN XÃ HỘI

Ủy ban MTTQ Việt Nam các cấp phối hợp với các tổ chức thành viên tổ chức triển khai thực hiện Quy chế giám sát và phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam và các đoàn thể chính trị xã - hội và Quy định về MTTQ Việt Nam, các đoàn thể chính trị - xã hội và nhân dân tham gia góp ý xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền và các hướng dẫn, kế hoạch liên quan của các cơ quan Trung ương.

3.1. Về công tác giám sát 

- Ở Trung ương, Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam tập trung vào việc tiếp tục thực hiện các chương trình giám sát đã ký kết
. Tập trung triển khai 04 chương trình giám sát là: Đánh giá hài lòng của nhân dân; giám sát an toàn thực phẩm; giám sát về khoa học công nghệ; giám sát thủ tục thuế và hải quan; tiến hành sơ kết, tổng kết để đánh giá rút kinh nghiệm trong việc triển khai các hoạt động giám sát trong thời gian qua; xây dựng tài liệu hướng dẫn về công tác giám sát của Mặt trận; tổ chức tập huấn sâu rộng về kỹ năng giám sát, phản biện xã hội cho cán bộ Mặt trận các cấp; tăng cường đôn đốc, kiểm tra, đánh giá các hoạt động giám sát của MTTQ Việt Nam các địa phương; sơ kết 3 năm thực hiện Quy chế Giám sát và phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội; Quy định về việc MTTQ Việt Nam, các đoàn thể chính trị - xã hội và nhân dân tham gia góp ý xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền (theo Quyết định số 217 và 218 của Bộ Chính trị). 

- Ở địa phương: Căn cứ vào quy định của pháp luật và văn bản hướng dẫn của các cơ quan có thẩm quyền, Ủy ban MTTQ Việt Nam và các tổ chức thành viên ở địa phương chủ động xây dựng các chương trình giám sát; lựa chọn các nội dung giám sát phù hợp với thực tế tại địa phương. Ở cấp tỉnh, lựa chọn ít nhất 02 chương trình giám sát; ở cấp huyện, lựa chọn ít nhất 01 chương trình giám sát; Ở cấp xã, tập trung vào tổ chức và hoạt động của Ban thanh tra nhân dân, Ban giám sát đầu tư của cộng đồng để giám sát hoạt động của chính quyền cơ sở và các công trình đầu tư trên địa bàn cấp xã.
3.2. Về công tác phản biện xã hội 

Việc thực hiện nhiệm vụ phản biện xã hội được tiến hành theo các quy định tại Chương VI Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Chương III Quy chế giám sát và phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam và các đoàn thể chính trị xã - hội (Ban hành theo Quyết định số 217-QĐ/TW ngày 12/12/2013 của Bộ Chính trị (khóa XI) và hướng dẫn của Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam.
- Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam, Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp tỉnh tập trung phản biện các dự thảo về chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.

- Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp huyện, cấp xã tập trung phản biện các chương trình, đề án, dự án về kinh tế, xã hội có liên quan thiết thực tới người dân tại địa phương.
IV. PHỐI HỢP TỔ CHỨC CÁC HỘI NGHỊ ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI VÀ ĐẠI BIỂU HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TIẾP XÚC VỚI CỬ TRI, TỔNG HỢP Ý KIẾN, KIẾN NGHỊ CỦA CỬ TRI VÀ NHÂN DÂN

4.1. Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam phối hợp với Ban Dân nguyện của Ủy ban thường vụ Quốc hội tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân cả nước báo cáo tại các kỳ họp của Quốc hội khóa XIV trong năm 2016; phối hợp giám sát việc thực hiện kiến nghị của cử tri và nhân dân.

4.2. Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp tỉnh cần thực hiện tốt các nhiệm vụ của cấp mình và hướng dẫn, giúp đỡ Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp huyện, cấp xã thực hiện tốt Nghị quyết liên tịch số 525/2012/NQLT/UBTVQH13-ĐCTUBTWMTTQVN ngày 27/9/2012 giữa Ủy ban thường vụ Quốc hội và Đoàn Chủ tịch Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam về việc tiếp xúc cử tri của đại biểu Quốc hội.
Trước mỗi kỳ họp Quốc hội, Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp tỉnh tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri và nhân dân địa phương và gửi về Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam, Ủy ban thường vụ Quốc hội để tổng hợp, báo cáo tại kỳ họp của Quốc hội trong năm 2016. Các vấn đề nêu ra cần có số liệu, địa chỉ cụ thể để chứng minh.
Ủy ban MTTQ Việt Nam các cấp chuẩn bị tốt nội dung báo cáo công tác MTTQ Việt Nam tham gia xây dựng chính quyền trong các kỳ họp của Hội đồng nhân dân.

V. CÔNG TÁC TIẾP CÔNG DÂN VÀ THAM GIA GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI, TỐ CÁO

5.1. Tiếp tục đổi mới trong công tác tiếp công dân để phù hợp với những quy định mới của pháp luật về vai trò, chức năng, nhiệm vụ của MTTQ Việt Nam trong việc tiếp công dân và tham gia giải quyết khiếu nại, tố cáo. Lựa chọn một số vụ việc phức tạp, bức xúc để nghiên cứu và kiến nghị đến các cơ quan có thẩm quyền bảo vệ quyền lợi chính đáng của công dân; giám sát việc giải quyết của các cơ quan có thẩm quyền đối với các vụ việc đã kiến nghị. 
5.2. Chủ động nắm bắt tình hình các tầng lớp nhân dân ở những địa phương xảy ra khiếu nại, tố cáo đông người, phức tạp, kéo dài; chủ động tổ chức giám sát việc giải quyết của các cơ quan có thẩm quyền để kịp thời bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của nhân dân, bảo đảm sự nghiêm minh của pháp luật.
VI. THAM GIA TUYỂN CHỌN THẨM PHÁN VÀ KIỂM SÁT VIÊN, GIỚI THIỆU HỘI THẨM NHÂN DÂN
Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam tham gia và thực hiện tốt công tác tuyển chọn, bổ nhiệm thẩm phán và kiểm sát viên theo đúng các quy định của pháp luật và quy chế phối hợp công tác với các cơ quan nhà nước hữu quan. Ủy ban MTTQ Việt Nam cấp tỉnh, cấp huyện phối hợp với Tòa án nhân dân cùng cấp lựa chọn người đủ tiêu chuẩn theo quy định của pháp luật để Hội đồng nhân dân cùng cấp bầu làm Hội thẩm nhân dân nhiệm kỳ 2016-2021.
Trên đây là những trọng tâm của công tác Mặt trận tham gia xây dựng chính quyền năm 2016. Đề nghị Ủy ban MTTQ Việt Nam các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ vào nhiệm vụ và đặc điểm của từng địa phương để xây dựng chương trình, kế hoạch công tác cho phù hợp với thực tiễn. Định kỳ 06 tháng, báo cáo kết quả thực hiện về Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam.

	Nơi nhận:
- Chủ tịch Nguyễn Thiện Nhân (BC);

- PCT-TTK Vũ Trọng Kim và các PCT (BC);

- Các ban, đơn vị trong cơ quan;

- Ủy ban MTTQ các tỉnh, TP trực thuộc TW;

- Các tổ chức CT - XH ở TW;
- Lưu VT, DCPL.
	TM. BAN THƯỜNG TRỰC

PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Văn Pha


� Chương trình phối hợp về tổng rà soát việc thực hiện chính sách ưu đãi đối với người có công với cách mạng; Chương trình phối hợp giám sát việc thực hiện pháp luật về bảo hiểm xã hội trong các loại hình doanh nghiệp; Chương trình phối hợp giám sát việc thực hiện pháp luật về sản xuất, kinh doanh vật tư nông nghiệp giai đoạn 2014 – 2020; Chương trình phối hợp giám sát việc chấp hành pháp luật của các cơ sở y tế tư nhân; Chương trình phối hợp giám sát và nâng cao hiệu quả việc giải quyết khiếu nại, tố cáo ở cơ sở; Chương trình phối hợp giám sát việc thực hiện Luật khoa học và công nghệ và Nghị quyết Trung ương 6 khóa XI về phát triển khoa học và công nghệ; Chương trình phối hợp về giám sát việc thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu nhằm cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia trong lĩnh vực thuế và hải quan; Chương trình phối hợp triển khai xác định chỉ số hài lòng của người dân, tổ chức đối với sự phục vụ của cơ quan hành chính nhà nước.
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